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RESUMO: O trabalho trata do acesso
a Justica na perspectiva da definicdo
dos direitos, tratando das deficiéncias
relativas ao direito de informacdo e
da seguranca juridica decorrente da
declaragdojudicial do direitoaplicadoao
caso concreto. Ao considerar a definicao
dos direitos como fator importante para
0 acesso a Justica, registra-se o conflito
normativo entre o dever de conhecer
as obrigacoes e deveres (ignorantia juris
neminem excusat) e a deficiéncia de se
conhecer os direitos e garantias. Ao tratar
do conhecimento dos direitos, o estudo
apontaainsegurancajuridica provocada

1

por interpretacdes jurisdicionais que
se divergem mna comparacdo de
casos concretos, em prejuizo da pre-
visibilidade das definices do Direito
a partir da manifestacio do Poder
Judicidrio. Destacando a importancia
de se conceber resultados estdveis
decorrentes do exercicio da tutela
jurisdicional para o fim de se estabelecer
a sua confiabilidade, apontam-se as
perspectivas que o novo Coédigo de
Processo Civil traz para a predominancia
da jurisprudéncia como fonte do
Direito, registrando a importancia do
Banco Nacional de Dados de Casos
Repetitivos e de Incidentes de Assungao
de Competéncia para a interpretacdo
do Direito, sem retirar o valor do
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intérprete na capacidade de compreender, repensar e contribuir para com o direito
jurisprudencial interpretado.

ABSTRACT: The paper deals with access to justice in the perspective of the definition of
rights, dealing with the deficiencies related to the right to information and legal certainty
arising from the judicial declaration of law applied to the specific case. Considering the
definition of rights as an important factor for the access to justice, there is a normative conflict
between the duty to know the obligations and duties (ignorantia juris neminem excusat)
and the lack of knowledge of rights and guarantees. When dealing with knowledge of rights,
the study points to legal uncertainty caused by jurisdictional interpretations that diverge in
the comparison of concrete cases, to the detriment of the predictability of the definitions of
Law as of the manifestation of the Judiciary. Emphasizing the importance of conceiving stable
results arising from the exercise of judicial protection in order to establish its reliability, we
point out the perspectives that the new Code of Civil Procedure brings to the predominance
of jurisprudence as a source of law, recording the importance of the National Database of
Repetitive Cases and Incidents of Assumption of Competence for the interpretation of Law,
without removing the value of the interpreter in the capacity to understand, rethink and
contribute to the interpreted jurisprudential law.
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INTRODUCAO

as diversas abordagens que o tema do acesso a Justica comporta,
é preciso que se retome uma base essencial para o debate, que

é o conhecimento dos direitos e, portanto, tocar a questdo da
seguranca juridica envolvendo sua protecao.
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Com efeito, em uma perspectiva de um Estado Democratico de Direito
como se constréi o Estado brasileiro, é de se compreender que a busca da
pacificagdo social a partir da consolidacao de direitos e sua protecao, demanda
esforcos empreendidos de diversas diregdes, entre eles, o reconhecimento
estatal de direitos, o conhecimento por parte dos seus sujeitos, a criagdo de
mecanismos de protecao dos direitos e, com uma pacificacdo dos litigios, uma
maior estabilizacdo da propria sociedade.

Entretanto, é sentimento assentenacomunidadejuridica-maisdiretamente
ligada aos debates interpretativos voltados a todos estes temas - que ha um grau
de inseguranca juridica que paira sobre a definicao dos direitos. Assim, mais que
apenas o problema do desconhecimento do direito por auséncia do pleno direito
constitucional de acesso a informacao (na propria perspectiva de um exercicio
da cidadania de forma democratica e participativa), tem-se que a definicdo dos
direitos, decorrentes da interpretagdo realizada pelo Poder Judiciario, passa por
uma fase de incertezas juridicas. Na pratica, é inseguro definir-se realmente qual
é o direito que deve ser seguido, diante do exercicio hermenéutico realizado
com o resultado dos processos judiciais.

De fato, sempre foi assente na préxis juridica que ndo se deve definir
como certa uma pretensao (envolvendo uma demanda) sem que realmente se
tenha passado pelas possiveis instancias judiciais voltadas a definir o direito
ao caso concreto (decorrentes de processo judicial que produza uma decisdo
que assuma um carater definitivo). Contudo, a diversidade de fundamentagoes
juridicas e de manifestagdes jurisprudenciais divergentes tem ensejado um clima
de inseguranga juridica que, muitas vezes, transforma o processo judicial em um
instrumento de desestabilizacao das relagdes juridicas.

Neste contexto, o estudo procura destacar os caminhos que envolvem
a (in)seguranca juridica diante do cendrio juridico brasileiro, observando o
fendmeno da criagdo juridica decorrente da atuacao interpretativa e declarativa
do Poder Judiciario.

Na ordem das abordagens, além do acesso a Justica por conta do direito
a informacao (destacando a importancia do conhecimento do direito), trata da
importancia da atencdo a seguranga juridica, ndo na perspectiva de se resgatar
um sistema dogmatico e ditador, mas sim voltado a protecdo a confianca das
pessoas dentro de um Estado Democratico de Direito, tocando a compreensao
educativa que o processo judicial pode produzir neste plano, destacando o
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cendrio de inseguranca juridica decorrente de processos interpretativos judiciais
e da dificuldade de se ter um planejamento para as possiveis solugdes a serem
produzidas para casos concretos.

Na parte final do trabalho, abordam-se algumas perspectivas de caminhos
para uma seguranga juridica de direitos a partir da consolidagdo de um sistema
jurisprudencial como direcionam as regras estabelecidas no novo Cédigo de
Processo Civil, apresentando-se o papel do Conselho Nacional de Justica na
busca da padronizacao dos incidentes envolvendo agdes repetitivas.

1 O ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA

Em uma abordagem que marcou importante diretriz doutrindria para
os debates sobre o acesso a Justica no Brasil, Kazuo Watanabe? tratou do tema
alertando que nao pode ser ele estudado “nos acanhados limites do acesso aos
6rgaos judiciais ja existentes”. Alertou, neste sentido, por uma “nova postura
mental”, apta a “pensar na ordem juridica e nas respectivas institui¢des, pela
perspectiva do consumidor, ou seja do destinatario das normas juridicas, que
é o povo, de sorte que o problema do acesso a Justiga traz a tona ndo apenas
um programa de reforma como também um método de pensamento”, lembrando
Cappelletti’.

Com efeito, segundo o autor, o acesso a ordem juridica justa pressuporia:

(1) direito a informagdo e perfeito conhecimento do direito
substancial e a organizagio de pesquisa permanente a
cargo de especialistas e orientada a afericao constante
da adequagdo entre a ordem juridica e a realidade
socioecondmica do Pais; (2) direito de acesso a Justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos
na realidade social e comprometidos com o objetivo da
realizagdo da ordem juridica justa; (3) direito a preordenagio
dos instrumentos processuais capazes de promover a efetiva
tutela de direitos; (4) direito a remocio de todos os obsticulos

2 WATANABE, K. Acesso a Justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R;;
WATANABE, K. Participagio e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 128.
8 CAPPELLETTI, M. Giustizia, accesso alla. Enciclopedia delle Scienze Sociali (1994). Disponivel em:

<http:/ /www.treccani.it/ enciclopedia/accesso-alla-giustizia_(Enciclopedia-delle-scienze-sociali)/>.
Acesso em: 2 fev. 2017.
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que se anteponham ao acesso efetivo a Justica com tais
caracteristicas.*

De fato, o debate sobre o acesso a Justiga percorre diversos subtemas: meios
para a superacao de questdes econdmico-financeiras (dai pensar-se a assisténcia
juridica e a assisténcia judicidria para permitir a gratuidade da Justica as pessoas
necessitadas); mecanismos para a prestacao jurisdicional com maior celeridade
(para atender a garantia constitucional inserida no art. 5° inciso LXXVIIP);
formas alternativas para a solucao de conflitos, com a viabilizacdo da arbitragem
e da mediacéo, e o incentivo a concilia¢do; fortalecimento da informacao sobre os
direitos; melhorias do sistemas de demandas individuais e coletivas; seguranca
no tratamento isondmico das partes; garantia de imparcialidade no exercicio
da jurisdicdo e outras tantas garantias voltadas a uma adequada prestacao
jurisdicional; garantia dos direitos individuais e coletivos em exames de mérito,
entre muitos outros temas destacados para que se possa ter assegurados os
direitos com a imposicao de seu cumprimento/respeito, em um ambiente
de contraditério e ampla defesa, concretizando um sistema democrético (e,
portanto, participativo), com responsabilidades e obrigagoes.

Com efeito, o debate do acesso a ordemjuridicajusta perpassa peloaumento
da litigiosidade e da ampliacdo de mecanismos para atender a essa demanda,
tratando-se de um problema global®. Na medida em que se amplia o sistema de
garantia de direitos para torna-lo cada vez mais acessivel a populagdo (como se
deu, por exemplo, com a relacao de consumo mais protegida), € consequéncia se
ampliar a litigiosidade e isso provocar a necessidade da criacdo de mecanismos
para atender as provocacdes da tutela jurisdicional.

Entre esses e tantos outros aspectos que compdem a teia de fatores atrelados
ao acesso a ordem juridica justa, elenca-se, neste estudo, um elemento essencial
de todo esse debate que se sustenta na definicdo do direito a ser garantido.
Pensando-se mais especificamente na tutela jurisdicional, é certo que o mero
acesso ao Poder Judiciario precisa ser superado a partir de uma preocupacdo

4 WATANABE, K. Acesso a Justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R;;
WATANABE, K. Op. cit., p. 135.

“LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo.”

Como observa Aradjo (2016, p. 91), as “reformas legislativas produzidas em paises de primeiro mundo
assim como ao fenémeno da globalizacdo revela que a necessidade de aperfeicoamento e incremento
da atividade jurisdicional ndo corresponde a uma necessidade isolada de nosso sistema” brasileiro.
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voltada para o resultado da prestacao jurisdicional. Entretanto, em que medida
a implementac¢do de todos os mecanismos e procedimentos para se garantir a
melhor apreciacdo dos direitos é suficiente se ha um problema anterior que € a
definigao dos direitos?

Por certo, sera tratado, a seguir, sobre a questdo do conhecimento e o
desconhecimento dos direitos para, em um momento posterior, colocar-se em
xeque a questdo da seguranca juridica da definicdo e do estabelecimento dos
direitos. Assim, invocar-se uma rapida reflexao sobre o acesso a ordem juridica
justa neste momento envolve o importante registro do que se espera em um
ambiente de um Estado Democrético de Direito, de modo que a preocupacdo
com a seguranca juridica do direito a ser declarado também faz parte da
problematizagdo, que tem como suporte a qualidade de um acesso a ordem
juridica justa.

2 O (DES)CONHECIMENTO DOS DIREITOS

De ha muito tempo, o sistema brasileiro registra uma regra geral para
tratar do conhecimento do direito e da impossibilidade de se alegar a ignorancia
da lei, impedindo que alguém se escuse de seu cumprimento por tal motivo. A
atualmente denominada Lei de Introduc¢ado as Normas do Direito Brasileiro’” tem,
em seu art. 3°, a seguinte redagao: “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando
que ndo a conhece”®?. O Cédigo Civil portugués, estabelecido pelo Decreto-Lei
n°® 467.344, de 25 de novembro de 1966, também prevé regra semelhante, ao
afirmar, em seu art. 6° (Ignorancia ou ma interpretagao da lei), afirmando que:
“Aignorancia ou ma interpretagao da lei ndo justifica a falta do seu cumprimento
nem isenta as pessoas das sanc¢des nela estabelecidas” .

7 A redacdo é do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. O nome original deste Decreto-Lei
era Lei de Introducao ao Cédigo Civil Brasileiro. Com o advento da Lei n® 12.376 de 2010, o nome foi
alterado para Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

Brasil, Decreto-Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942. Lei de Introducéo as normas do Direito brasileiro.
Disponivel em: <http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657 htm#ementa>. Acesso
em: 21 jan. 2017.

Anteriormente ao citado art. 3°, semelhante previsdo de proibicao de se alegar a ignorancia da lei
existia na “Introducao” inserida no préprio Cédigo Civil de 1916 (Brasil, 1916). O texto estava previsto
no art. 5% “Ninguém se excursa, alegando ignorar, a lei; nem com o silencio, a obscuridade, ou a
indecisdo dela se exime o juiz de sentenciar ou despachar” (redacao original do Cédigo Civil alterada
pelo Decreto n° 3.725, de 4 de dezembro de 1919, que trouxe corre¢des ao texto) (Brasil, 1919).

10 Portugal, Decreto-Lei n® 47.344, de 25 de novembro de 1966. Cédigo Civil portugués. Disponivel em:

<http:/ /www.stj.pt/ficheiros/ fpstjptlp/ portugal_codigocivil.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2017.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 45, n. 144, Junho, 2018


http://www.stj.pt/ficheiros/fpstjptlp/portugal_codigocivil.pdf

ACESSO A JUSTICA E (INJSEGURANCA... —— 161

Por certo, a justificativa doutrindria para a existéncia de tal preceito se
dirige a necessidade de se estabelecer uma seguranca juridica na aplicagdao
das leis. Permitir que uma pessoa alegue a ignorancia da lei seria, ao ver desta
justificativa, causar uma inseguranga para o ordenamento juridico e instabilidade
para as relacdes juridicas.

De fato, é o principio da obrigatoriedade das leis, citado por Pereira' que
impde a submissao de todos (sujeicdo de obediéncia) ao império da lei, “sem
distingdo de categoria social, de nivel de cultura ou de grau de inteligéncia”.
O fundamento desta imposicdo, segundo o autor, seria por conta de uma
necessidade, tornando a convivéncia social possivel. Com efeito, a ignorantia juris
neminem excusat estd voltada para o sistema de cumprir a lei. O cumprimento da
lei, decorrente de deveres ou obrigacoes, coloca o sujeito destinatario de seu
comando em um contexto de sujei¢do, cabendo-lhe tomar ciéncia da lei porque
nao podera alegar ignorancia para nao a cumprir.

Ja tivemos oportunidade de demonstrar, por diversos fatores, que essa
regra deve ser relativizada, na medida em que uma diversidade de problemas
afeta o conhecimento do direito, como é o caso das dificuldades inerentes ao
acesso do conhecimento das intimeras normas juridicas estatalmente produzidas.
O estudo, feito na década de 1990, enfrentava uma realidade diversa, j4 que nao
tinha a Internet como uma fonte de acesso tdo popularizada como hoje, mas
ressaltava que o dogma do conhecimento da lei precisava ser visto com cuidado,
ainda mais em se tratando de leis com vigor imediato'2.

Passados 20 anos dos estudos que foram realizados, ainda nao parece
possivel afirmar que o problema do conhecimento do Direito ja foi superado,
basta atentar-se a triste realidade brasileira, que aponta dados de analfabetismona
taxa de, aproximadamente, 13 milhdes de brasileiros, exigindo a implementacao
de politica publica para se ampliar o processo de alfabetizagdo™. Certamente, o
que dizer do conhecimento da lei para aquele que sequer pode ler?

1 PEREIRA, C. M. da S. Instituigdes de direito civil. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, v. 1, 1987. p. 84.

12 JOCOHAMA, C. H. A obrigatoriedade imediata das leis ordindrias federais: uma perspectiva critica sobre o
vigor das leis no momento de sua publicacao. Leme: LED, 1997. passim.

13 Ministério da Educacdo, Brasil alfabetizado sera ampliado em 2017 e atendera 250 mil jovens e adultos.

Portal de noticias. Politicas Publicas. 16.09.216. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/ultimas-
-noticias/204-10899842/39281-brasil-alfabetizado-sera-ampliado-em-2017-e-atendera-250-mil-
-jovens-e-adultos>. Acesso em: 22 jan. 2017.
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De outro modo, poder-se-ia afirmar que a evolucao do acesso a informagao
decorrente da Internet poderia ampliar o conhecimento do Direito, na medida
em que esse acesso a informacdo seria facilitado. No Brasil, o sistema de
divulgacdo da legislacao, por exemplo, de ambito federal, se da por meio de
Diario Oficial da Uniao eletronico (e-Didrio), que pode ser consultado on-line
ou por meio de assinatura com o pagamento de valores que variam de R$ 38,00
(trinta e oito reais) pela assinatura mensal ou R$ 452,00 (quatrocentos e cinquenta
e dois reais) pela assinatura anual'. De qualquer maneira, o acesso a legislacao
estaria vinculado ao custo e/ ou ao caminho digital, e ambos tém seus percalcos,
até porque o acesso digital ndo é uma realidade plena, havendo muito que se
investir para ampliar o acesso a Internet para a populagdo brasileira - em grande
parte, excluida. Em 2014, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) apontaram que 54,9% das casas estavam conectadas, correspondendo
a 95,4 milhdes de brasileiros com acesso a Internet', mas que, certamente, ndo
alcanca a imensa quantidade de regides desprovidas de acesso a tecnologia.

O foco do presente estudo, contudo, ndo esta voltado para o conhecimento
dos deveres e obrigacdes, para os quais ha tanta preocupagdo em se negar a
possibilidade de se escusar do cumprimento pelo desconhecimento. Parte-se da
ciéncia desta realidade para se projetar uma outra questdo: se o desconhecimento
dos deveres e obrigacdes pode ser algo que a realidade justifica, o que se podera
dizer do desconhecimento dos direitos e garantias?

Neste ponto de indagacao, é de se colocar em questionamento se as pessoas
sabem de seus direitos, porque, se podem desconhecé-los, muito provavelmente,
ndo os terdo protegidos, salvo se houver a intervencdo de representantes que
possam tratar de direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos que sao
protegidos por agdes coletivas. Assim, se uma pessoa desconhece seu direito e
ndo utiliza de uma agdo individual para fazer valé-lo, pode vir a ser assegurado
por uma acao coletiva - no Brasil, regulamentada por algumas leis, como é o
caso da Acgao Civil Pablica (Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985), do Cédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n°8.078, de 11 de setembro de 1990) ou do Mandado
de Segurancga Coletivo (Lei n° 12.016, de 7 de agosto de 2009).

14 Brasil, Imprensa Nacional. E-diarios. Produtos Imprensa Nacional. Disponivel em: <http:/ /imprensa.
in.gov.br/ediarios/acessoExterno.do?metodo=produtosIN>. Acesso em: 2 fev. 2017.

15 G1. Tecnologia e Games. Internet chega pela 1% vez a mais de 50% das casas no Brasil, mostra IBGE.
06.04.2016. Disponivel em: <http://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2016/04/internet-chega-pela-
-1-vez-mais-de-50-das-casas-no-brasil-mostra-ibge. html>. Acesso em: 18 jan. 2017.

Revista da AJURIS - Porto Alegre, v. 45, n. 144, Junho, 2018



ACESSO A JUSTICA E (INJSEGURANCA.. —— 163

Marinoni'® ja apontava o problema cultural que envolve o reconhecimento
dos direitos, anotando que grande parte dos cidadaos “nao tem sequer condi¢des
de reconhecer os seus direitos”, asseverando que a “complexidade da nossa
sociedade faz com que mesmo as pessoas dotadas de maiores recursos tenham
dificuldade em entender as normas juridicas”.

Na perspectiva do acesso a Justica, Marinoni' alerta que, para ser
“cidadao participante no mundo em que vive, agente da histéria e responséavel
pela mesma, deve ser efetivamente orientado e informado sobre os seus direitos”.
Dai a importancia do direito a informag¢do como “corolario do direito a livre
expressao”, de maneira que “o direito de acesso a Justica pressupde o direito a
informacao a respeito da existéncia dos direitos”.

N

Ha que se registrar que o direito a informacdo no Direito brasileiro é
assegurado pelo inciso XIV do art. 5° da Constituicdo Federal, afirmando que
“é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional”.

De qualquer modo, é possivel se entender como ainda atual a adverténcia
de que fazia Morello':

¢De qué vale que los operadores juridicos diversifiquen
vocaciones Yy estudios cada vez mds complejos en sus
técnicas, y generen una imparable inflacion de normas, si,
contrariamente, los destinatarios (consumidores) de todo ese
arsenal juridico y de las ulteriores tareas de interpretacion,
se hallan, vivencialmente, en un vaciamiento o laguna acerca
de la existencia, sentido y alcances de unos derechos que ellos
en verdad no estd en condiciones de alegar, ejercer ni menos
tutelar?

Neste aspecto, Marinoni® destaca ser intuitivo que, “em um pais pobre
como o Brasil, pouca gente conheca os seus direitos, e menos ainda como
exercé-los”. Problemas como a democratizacdo da Justica (que passa pela

16 MARINONI, L. G. Nowas linhas do Processo Civil. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 35-36.

17 Idem, p. 36.

8 MORELLO, A. M. El conocimiento de los derechos como presupuesto de la participacion (el derecho

a la informacion y la realidad social). In: GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R.;; WATANABE, K.
Participagio e processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p. 167.

9 MARINONI, L. G. Op. cit., p. 48-51.
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“democratizacdo do ensino e da cultura, e mesmo pela democratizagdo da
propria linguagem”); o direito a informagao “como requisito para a realizacao
do direito a liberdade de expressdao, um meio eficaz para assegurar nao sé6 a
viabilidade de acesso a ordem juridica justa, como ainda a participagdo do
cidaddo nos destinos da sociedade” (e, portanto, do direito de ser orientado para
o exercicio da cidadania); da atuagdo efetiva do Estado e dos 6rgaos e associacao
de classe (como a Ordem dos Advogados do Brasil) e do Ministério Pablico sao
fundamentais para a construgdo do acesso a Justica.

Com efeito, anote-se como exemplo os resultados de um levantamento
feito pelo Instituto Trata Brasil®, segundo o qual metade da populacao brasileira
nao teria esgoto coletado em suas casas e cerca de 35 milhdes de pessoas nao
teriam acesso a agua tratada no Pais. Logo, caberia indagar-se até que ponto
este direito fundamental a 4gua potavel é vista pela populagdo carente como um
efetivo direito?

2

E certo que este é apenas um exemplo, mas muitos outros poderiam
ser elencados, partindo-se de direitos que ja estdo assentes (confirmados pela
legislacao, jurisprudéncia e doutrina) e que ndo acabam chegando ao alcance
das pessoas, muitas vezes por desconhecimento.

Infelizmente, hd, ainda, quem se valha do desconhecimento para se
manter em comportamento ilicito ou lesivo a direitos (como, por exemplo,
empresas que prestam servicos de ma qualidade, mas que sofrem sancdes que
nao as inibem em continuar com tal prética e ainda ndo sdao demandadas por
todos aqueles que foram por elas prejudicados). Também a precariedade de um
sistema educativo, certamente, pode produzir pessoas desconhecedoras de seus
direitos. Por outro lado, formas equivocadas ou frageis de se saber dos préprios
direitos podem levar pessoas a deixar de exercé-los. O que resta, a titulo sucinto
de conclusao parcial deste estudo, é que o acesso a Justica depende desse direito
de informacao e que este tema deve sempre ser mantido em pauta para exigir
reflexdes sobre os caminhos para a sua superagao.

De qualquer maneira, hd que se acrescentar ao tema outro aspecto
fundamental para se ampliar o debate sobre esse ponto do acesso a Justica
(do reconhecimento dos direitos), que envolve as dificuldades para se ter uma

20 Instituto Trata Brasil. Metade da populacdo brasileira ndo tem coleta de esgoto. Folha Vitéria.
16.03.2016. Disponivel em: <http://www.tratabrasil.org.br/metade-da-populacao-brasileira-nao-
-tem-coleta-de-esgoto-14>. Acesso em: 10 jan. 2017.
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clareza quanto aos direitos, dada a diversidade jurisprudencial que assola os
Tribunais, conforme adiante se abordara.

3 AS INCERTEZAS INTERPRETATIVAS E O PAPEL DO PODER
JUDICIARIO

Ainda que predominantemente se afirme que o Direito brasileiro é
estruturado a partir de um complexo de leis (portanto, em um sistema de Civil
Law), diante de uma estrutura legislativa dividida em seus ambitos municipal,
estadual e federal (além da atribuicdo dada ao Poder Executivo para a edigdo
de normas como decretos, regulamentos e medida provisoéria - esta no caso do
Poder Executivo federal), hd que se reconhecer que, da forma como o Poder
Judiciério brasileiro foi estruturado e o que demonstra a sua histéria, acaba
assumindo papel fundamental na determinacdo do significado do Direito ao
caso concreto. Isso permite concluir que, se os direitos podem também estar
estabelecidos por uma lei (em sentido amplo), a sua aplicagdo dependera, em
caso de controvérsias, do que ditara o julgamento judicial, e, assim, ao final,
quem acaba determinando o significado de um direito é o Poder Judiciario, no
exercicio de sua atividade jurisdicional /interpretativa.

Neste sentido, mesmo que o legislador cumpra sua funcdo ao editar as
leis, o seu significado e sua aplicacdo dependerao de uma aplicacao pratica, que
sera ditada pelos julgamentos que das leis tratarem. O sentido de um comando
legal, portanto, dependera dos ditames que o Poder Judiciério tracar.

Registre-se que ndo se estd aqui a entender que os demais mecanismos e
fontes interpretativas devem ser desprezados. Ja se falava, classicamente, que a
origem da interpretacdo pode ser auténtica, judicial e doutrindria. Seja o que o
legislador registra de interpretacao na prépria lei (interpretacao auténtica), seja
o que a doutrina apresenta em seus estudos, seja 0 que o Poder Judicidrio conclui
a partir de suas motivagdes, nenhum deles deve ser desprezado por conta da
forca coercitiva que o Poder Judiciario tem em seus julgados. Contudo, o que se
ressalta é que ha uma inevitavel coercibilidade que as interpretagdes para o caso
concreto produzem por meio das decisdes judiciais que um dia transitam em
julgado. Para a vida daqueles sujeitos submetidos a autoridade da coisa julgada,
o Direito esta dizendo o que a decisdo conclui e, a partir disso, a argumentagao
que ora se produz sobre a forca da interpretagdo judiciaria, decorrente dos
julgamentos aplicados aos casos concretos.
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Historicamente, o direito praticado pelos Tribunais sempre foi destacado
como o “direito vivo”, ainda que submetido as criticas, como ja ressaltou
Maximiliano, em sua obra classica sobre a Hermenéutica®":

H& verdadeiro fanatismo pelos acérdaos: dentre os
frequentadores dos pretdrios, sdo muitos os que se
rebelam contra uma doutrina; ao passo que rareiam
os que ousam discutir um julgado, salvo por dever de
oficio, quando pleiteiam a reforma do mesmo. Citado
um aresto, a parte contraria ndo se atreve a atacé-lo
de frente; prefere ladea-lo, procurar convencer de que
se nao aplica a hipdtese em apreco, versara sobre caso
diferente.

No Brasil, até quando o Judiciario invade a esfera de
acao do Congresso, ou se afasta, por outra forma, dos
canones constitucionais, surge sempre forte corrente,
entre os mais doutos, que pleiteia o respeito a exegese
ocasional; embora em assunto da prépria competéncia
o Legislativo nada tenha com a opinido dos juizes
e seja também certo que um s6 julgado nao constitui
jurisprudéncia.

De hd muito se debateu sobre a possibilidade ou ndo do Poder Judiciario
“criar o Direito”, sempre se colocando em xeque a questao da divisao cldssica dos
Poderes. A evolucdo da compreensao de que os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario sao partes de um mesmo conjunto indicou a superagao da divisao
absoluta e estanque de cada Poder, mas, inevitavelmente, produz um resultado
estranho quanto ao equilibrio de forgas entre os Poderes: ainda que a “fungao”
legislativa procure regulamentar os comportamentos, a sua interpretacao e
aplicagdo acabam por desembocar nas maos do Poder Judiciario. Isso significa,
na prética, que, pelo menos em tese, a tltima palavra do significado e da
aplicagao do Direito depende do que dira o Poder Judiciério.

Deste modo, o debate sobre o Poder Judicidrio criar ou ndo direito acaba
por enfrentar uma questdo pragmatica: podendo ou nao criar um direito ao caso
concreto, é certo que a decisdo final, depois de sujeitada (ou ndo a recursos)
e ndo eivada de vicios que permitam uma acado resciséria ou uma anulatdria,

2 MAXIMILIANO, C. Hermenéutica e aplicagio do Direito. 20. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015. p. 148.
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estabelecerd o que sera “certo” para determinado conflito. Anote-se que o
“certo” ndo se dara, necessariamente, com o que afirma um dispositivo legal em
sua interpretacdo gramatical, por exemplo. O “certo” pode também ndo estar
de acordo com o que algum outro meio de interpretacado (l6gico, sistemético,
finalistico etc.) venha a indicar. O “certo”, ao final, é o “certo” que ficar constante
na decisao judicial que nao for mais submetida a recurso, ou a agdo resciséria ou
a acao anulatdria. Sera esse “certo” que definird o que se podera ou nao fazer, o
que se tera de direito ou ndo.

Em um plano abstrato e “teoricamente cientifico”, o paragrafo que foi
anteriormente escrito pode parecer um absurdo. Da leitura do que muito se
pode dizer sobre o Direito, da seguranga juridica que ele deveria trazer, da
regulamentacao social que ele deveria estabelecer, parece facil concluir que esse
discurso sobre o “certo” no Direito, dito pela “boca do Poder Judicidrio”, seria
um grande equivoco.

Entretanto, a prética do Direito, no Brasil, pode confirmar, por uma
infinidade de exemplos, que o “certo” do Direito se sustenta em uma grande
inseguranca juridica, porque ndo ha como se garantir que uma interpretacao,
por mais 6bvia que possa parecer, seja realmente acolhida para um caso sob
apreciagdo do Poder Judiciario.

A seguranga juridica, por si, é uma expressao que transita entre polos
opostos. Certamente, ja foi utilizada para garantir a ordem, dentro de um regime
ditador. Em uma perspectiva dogmatico-legalista, ja foi utilizada para se exigir o
cumprimento absoluto da lei, abolindo julgamentos contra legem. Mas ndo é por
causa dos desvios comportamentais que a utilizaram indevidamente que devera
ter uma importancia desmerecida ou desconsiderada.

De certo, ndo hd como se conceber uma determinada organizagdo sem que
se tenha pardmetros de seguranca. Ndo se trata de estabelecer uma seguranca
que impeca o pensamento ou que limite a liberdade; ndo é a seguranca que
impede o advogado de postular ou o juiz de agir. E a seguranca que estabelece
parametros democraticos, indicando caminhos a serem seguidos sem que as
pessoas se sujeitem as surpresas decorrentes de um alvitre de um poder (estatal)
exercido ilegitimamente.
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A seguranga juridica, como aponta Couto e Silva*, se constitui como
conceito ou principio juridico ramificado em duas partes: uma de natureza
objetiva, que limita a retroatividade dos atos do Estado (até mesmo com a
atividade legislativa, com a protegao ao direito adquirido, ato juridico perfeito e
coisa julgada); e outra de natureza subjetiva, “concernente a protegio a confianga
das pessoas no pertinente aos atos, procedimentos e condutas do Estado, nos
mais diferentes aspectos de sua atuagdo”. Em uma perspectiva moderna e em
consideragdo ao direito comparado, observa o autor que se constroem dois
principios distintos, mas com estreitas correlacdes:

[...] Falam os autores, assim, em principio da sequranca
juridica quando designam o que prestigia o aspecto
objetivo da estabilidade das relacdes juridicas, e em
principio da protecio a confian¢a, quando aludem ao que
atenta para o aspecto subjetivo. Este altimo principio
(a) impde ao Estado limitagdes na liberdade de alterar
sua conduta e de modificar atos que produziram
vantagens para os destinatdrios, mesmo quando ilegais,
ou (b) atribui-lhe consequéncias patrimoniais por essas
alteracdes, sempre em virtude da crenca gerada nos
beneficiarios, nos administrados ou na sociedade em
geral de que aqueles atos eram legitimos, tudo fazendo
razoavelmente supor que seriam mantidos.

Considera-se, assim, para efeitos desse estudo, a ligacao da seguranca
juridica sob o aspecto subjetivo, envolvendo a protecao da confianca. Serd que
o Estado, no exercicio da importantissima funcdo jurisdicional, caminha sob a
égide desse principio da protecdo da confianca, de maneira a ser limitada a sua
liberdade de modificar sua conduta, no que respeita a sua atividade-fim de dizer
o Direito?

22 COUTO E SILVA, A. do. O principio da seguranca juridica (protecdo a confianca) no Direito Ptblico
brasileiro e o direito da administragdo publica de anular seus proprios atos administrativos: o
prazo decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lei n® 9.784/1999). REDE
- Revista Eletronica de Direito do Estado, n. 2, abr./maio/jun. 2005, Salvador, Bahia. Disponivel em:
<http:/ /www.direitodoestado.com/ revista/ rede-2-abril-2005-almiro %20do % 20couto % 20e % 20silva.
pdf>. Acesso em: 1 out. 2017.
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Como alerta Medina®, é importante se proteger a legitima confianca,
aplicada ao processo judicial (que é construido em um sistema interacional), na
medida em que “a conduta dos 6rgaos judicidrios influencia significativamente
o comportamento das partes: estas correspondem as determinacdes judiciais
na medida em que os 6rgaos do Poder Judicidrio despertam, objetivamente, a
confianga dos litigantes”.

A discussao sobre o resultado da atividade jurisdicional no que respeita
a confianga dos litigantes remete aos estudos de Dinamarco, no que se refere ao
escopo educativo do processo. Como alerta o autor, na “medida em que a populacao
confie em seu Poder Judicidrio, cada um dos seus membros tende a ser sempre
mais zeloso dos préprios direitos e se sente mais responsavel pela observancia
dos alheios”*. Ademais, prossegue o autor:

A educagdo através do adequado exercicio da
jurisdicdo € assim, portanto, um escopo instrumental
do processo, ou seja, um objetivo a ser conseguido com
a finalidade de chamar a prépria populagdo a trazer
as suas insatisfacdes a serem remediadas em juizo. O
escopo dltimo continua sendo a pacificagdo social, que,
na medida em que obtidos bons niveis de confianca no
seio da populacdo, torna-se mais facil de ser também
levada a niveis satisfatorios.”

Assim, ha que se entender que a confiabilidade da atividade do Poder
Judicidrio é atrelada a seguranca juridica que se espera de um sistema de
interagdo de comportamentos. Esse papel educativo da atividade jurisdicional
tem importancia destacada, neste sentido, porque, ao final, é pela atividade
jurisdicional que se determina o “certo” nos casos concretos, como anteriormente
mencionado. Deve-se, com isso, esperar o melhor empenho na definicao dos
direitos e, desta maneira, tragar comportamentos que podem ser seguidos como
paradigmas para outros comportamentos. A confiabilidade para com a atividade
do Poder Judiciario residiria, portanto, na credibilidade de seus julgamentos,

23 MEDINA, J. M. G. Direito processual civil moderno. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
p- 128-129.

2 DINAMARCO, C. R. A instrumentalidade do processo. 15. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013. p. 192.
% DINAMARCO, C. R. Op. cit., p. 193.
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na medida da estabilidade das suas decisdes. Mas sera que isso realmente tem
acontecido na experiéncia brasileira?

Infelizmente, da observacao sobre movimentos jurisprudenciais, tem-
-se percebido uma grande inseguranga juridica, com inevitavel fragilidade ao
principio da confiabilidade.

Entre indmeros exemplos de entendimentos jurisprudenciais que nado se
afinam entre os Tribunais, calha destacar-se um em especial, que é o referente
a exigéncia ou ndo da defesa técnica, feita por advogado, em procedimento
administrativo.

Veja-se a formatacdo de dois Tribunais Superiores no Direito brasileiro. O
Supremo Tribunal Federal, de competéncia regida pelo art. 102 da Constituicao
Federal, e o Superior Tribunal de Justiga, com a competéncia estabelecida nos
termos do art. 104 da Constituicdo Federal. Ambos foram instados a se manifestar
sobre o tema (defesa técnica por advogado em processo administrativo). Na
ordem da atividade jurisdicional, primeiro se manifestou o Superior Tribunal
de Justica depois da solidificacao de intimeros precedentes, com a Sumula
n° 343% que assim estabeleceu: “E obrigatéria a presenca de advogado em todas
as fases do processo administrativo disciplinar”.

Instado a tratar do mesmo assunto, o Supremo Tribunal Federal”, no ano
seguinte a edicao da Stumula n° 343 do Superior Tribunal de Justica, editou a
Stmula Vinculante n° 5, assim regulamentando: “A falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende a Constituigao”.

Tratando especificamente do caso, Nery Junior® apresenta o problema
decorrente das duas stimulas. Indica, sob o aspecto formal, a predominancia da
simula vinculante, mas aponta, no mérito, a inconstitucionalidade do ato do
Supremo Tribunal Federal®:

% Brasil, Superior Tribunal de Justica. Simula n° 343. Disponivel em: <https://ww2.stj.jus.br/docs_
internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2012_29_capSumula343.pdf>. Acesso em: 12 fev.
2017.

%7 Brasil, Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 5, de 2008. Disponivel em: <http://www.stf.
jus.br/portal /jurisprudencia/ menuSumario.asp?sumula=1199>. Acesso em: 12 fev. 2017.

%8 NERY JUNIOR, N. Principios do processo na Constituicio Federal.12. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. p. 289.

2 Observe-se a incongruéncia do fato contréario a uma coesdo do sistema: o Supremo Tribunal Federal,
concebido entre as suas atribui¢es constitucionais como “guardido da Constituicdo”, produz, sob sua
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Com a devida vénia, entendemos correto o ST] 343 e
inconstitucional o STF-V 5, por ferir a dignidade da
pessoa humana (CF, 1°, III), o direito de agdo (CF, 5°,
XXXV), o devido processo legal (CF, 5° LIV), a ampla
defesa (CF, 5°, LV) e os predicamentos da advocacia
(CF, 133). Como a stumula vinculante do STF tem
eficacia normativa, geral e abstrata, vinculando todos
os demais 6rgaos do Poder Judicidrio e os 6rgdos da
Administragao Puablica (CF, 103-A, caput), isso significa
que o STF-V 5, apesar de inconstitucional, vincula
o STJ, de modo que o ST] 343, apesar de correto e
constitucional, deve ceder diante do verbete vinculante
do STF.

Isto em termos formais. No entanto, como substan-
cialmente o STF-V 5 é inconstitucional, ndo podera
produzir efeitos nos processos administrativos e
judiciais. Cabera ao julgador administrativo (processo
administrativo) ou ao juiz (processo judicial) exercer
o controle concreto e difuso de constitucionalidade do
STF-V 5, e, ao reconhecé-lo inconstitucional, deixar de
aplica-lo.*
O presente estudo ndo necessita trazer a baila os argumentos do autor sobre
a inconstitucionalidade alegada, bastando registrar a indignacdo doutrinaria
(com razao), ao analisar um sistema juridico que entre os préprios érgaos de um
Poder (no caso, o Judiciario), digladiam-se em posicionamentos completamente
distintos sobre um mesmo tema.

E certo afirmar que os fatos que influenciam as interpretaces e as
conclusdes em decisdes judiciais sdo envolvidos por uma diversidade de causas.
A interferéncia de interesses em julgamentos pode afetar a esperada seguranca
juridica na atuagdo do Poder Judiciario, na medida em que ndo se tem como
controla-los.

competéncia, uma simula vinculante com evidente inconstitucionalidade. E a inseguranca juridica e
a propria quebra da confiabilidade que se exemplifica por acdo da mais alta corte do Brasil.

30 NERY JUNIOR, N. Op. cit., p. 289.
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Por outro lado, h4 o problema do solipsismo, como alerta Streck, quando
observa que a inseguranga juridica decorre da postura do juiz que decide com a
sua propria consciéncia, afastando-se de outros fundamentos, a ndo ser aqueles
que escolhe de per si. Registra o autor uma importante reflexao:

Dai a minha pergunta: De que adianta dizer que nao
ha seguranca juridica hoje no Brasil e, ao mesmo
tempo, sustentar que o juiz deve decidir conforme sua
consciéncia? Ora, em termos de paradigmas filosoficos,
estamos apenas saindo da critica de uma concepgdo
sofistica e indo em direcao a uma concepgao solipsista,
para dizer o menos. Que seguranca tem o jurisdicionado
quandosabe que a decisao é dada conforme a consciéncia
individual do decisor? Ainda que isto esteja afiancado
por uma instancia transcendente com pretensdes de
objetividade (Deus ou a Natureza).*

Certamente, os exemplos das simulas do Superior Tribunal de Justica
e do Supremo Tribunal Federal indicam apenas uma pequena experiéncia, se
considerado o macrossistema de julgamentos e formacdo de jurisprudéncia (ou
ndo), que produzem decisdes com resultados individuais ou coletivos e fixam
parametros para o comportamento dos jurisdicionados.

Se vivemos em um sistema em que o Poder Judicidrio assume a declaragao
dos direitos por meio da tutela jurisdicional e ela estabelece diretrizes para os
comportamentos individual e social com posicionamentos que se contradizem,
certamente que nos encontramos em um regime de inseguranca juridica, na
medida em que se fragiliza a confiabilidade na atuacao estatal.

Essa diversidade de pensamentos interpretativos, decorrentes de decisdes
individuais ou colegiadas, inevitavelmente, afeta a construcdo de qualquer
planejamento voltado as orientacgdes juridicas que o exercicio da advocacia,
publica ou privada exigem. Que seguranca tem o advogado em apontar para
seu cliente os rumos da interpretacao que o Direito estd permitindo a partir
da andlise das diretrizes tracadas pelo movimento jurisprudencial? Quantos
professores ja refutaram os argumentos de alunos pautados em jurisprudéncia,

31 GTRECK, L. O “decido conforme minha consciéncia” da seguranca a alguém? Consultor Juridico -
CONJUR, 15.05.2014. Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2014-mai-15/senso-incomum-
-decido-conforme-consciencia-seguranca-alguem>. Acesso em: 15 jan. 2017.
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sob a alegacdo de que estudar a jurisprudéncia nao seria fazer ciéncia, ja que
julgar e fazer jurisprudéncia sai do controle cientifico (e qualquer tipo de decisao
poderia ser encontrado)?

Provavelmente, o preco dessa inseguranga juridica advindo da atividade
jurisdicional sera o preco pago pelo movimento (até entdo necessdrio) de
libertacao da dogmatica do legalismo, decorrente de um positivismo exacerbado
que conduziu o Direito a um sistema hermético que insulou o jurista da realidade
social. A complexidade das relacdes sociais, que ensejou o rompimento da
tradicional forma de se conceber o Direito, provocou os operadores do Direito
a sair da zona de conforto da dogmatica legalista e, por via de consequéncia,
adentrou-se em um sistema aberto de possibilidades principiol6gicas que, nas
maos de quem exerce o poder jurisdicional, pode acarretar desvirtuamentos.

4 OS CAMINHOS PARA A SEGURANCA JURIDICA DOS DIREITOS

E certo que o panorama desalentador que se traca, ao observar os caminhos
de inseguranca juridica que o Direito brasileiro tem representado, pode ter
alguns tragos de esperanga, ainda que se tenha muito a melhorar e experimentar.

Veja-se, por exemplo, o sistema da repercussao geral, estabelecido pela
Emenda Constitucional n°45/2004 como requisito do recurso extraordinario para
ser apreciado pelo Supremo Tribunal Federal (§ 3° do art. 102 da Constituicao
Federal). De um lado, tem sua importancia no sentido de buscar “garantir a
racionalidade dos trabalhos e a seguranca dos jurisdicionados”, considerados
os “destinatdrios maiores da mudanga”, como se divulga na prépria pagina do
Supremo Tribunal Federal®.

De fato, o novo Coédigo de Processo Civil brasileiro incorpora este
comando nos arts. 1.035 e 1.036, quando vem a tratar do julgamento dos
recursos extraordindrio e especial repetitivos. Tem-se, sob perspectiva, que a
seguranca juridica podera ser mais bem contemplada, na medida em que uma
corte de Justica possa produzir uma decisao que estabeleca uma padronizacao
de julgamento, inclusive afetando todos os recursos que estivem tratando do
mesmo tema.

32 Brasil, Supremo Tribunal Federal. Sobre a repercussao geral. Disponivel em: <http:/ /www.stf jus.br/
portal/cms/ verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=apresentacao>. Acesso
em: 13 mar. 2017.
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Ocorre que a realidade, novamente pesando sobre a teoria da norma, da
indicios de que mesmo o instituto da repercussao geral precisa ser repensado, na
medida em que se estabeleca uma agilizacdo em seu julgamento. Na amplitude
de suas competéncias, o Supremo Tribunal Federal enfrenta a dificuldade de
tratar os casos de repercussao geral com a sua devida rapidez.

Com efeito, o problema ja foi apontado pelos estudos de doutoramento
Damares Medina, e o proprio Supremo Tribunal Federal langou agdes para
a agilizacdo dos julgamentos, conforme aponta Canario®. Em um recorte
temporal que a estudo académico apontou (de 2007 a 2013), o STF reconheceu a
repercussao geral de 700 temas e “s6 julgou o mérito de 164", provocando um
“resultado cruel”, na medida em que causou a “paralisagdo de 692 mil processos
no Pais inteiro”.

Desse contexto, pode-se concluir que o caminho da padronizagdo dos
julgamentos para determinados assuntos, com a adogao do sistema envolvendo
a repercussao geral, tem a louvdavel intencdo de proporcionar seguranca
juridica, mas precisa ser aprimorado para que as causas nao fiquem estancadas,
aguardando a decisdao da Corte Superior, agravando a morosidade do Poder
Judiciéario.

E certo que o caminho da uniformizacao da jurisprudéncia foi assumido
expressamente pelo novo Coédigo de Processo Civil, de maneira a se estabelecer,
em diversos dispositivos, a valorizacao do julgamento em dmbito dos Tribunais.
Neste sentido, destacam-se os arts. 926 e 927, que assim afirmam:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos
fixados no regimento interno, os tribunais editarao
enunciados de simula correspondentes a sua juris-
prudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de stmula, os tribunais
devem ater-se as circunstancias faticas dos precedentes
que motivaram sua criacao.

3 CANARIO, P. Em 90 dias, Supremo julga 36 recursos e libera 30 mil processos na origem. Consultor
Juridico. 6 de novembro de 2014. Disponivel em: <http:/ /www.conjur.com.br/2014-nov-06/90-dias-
-supremo-julga-36-recursos-libera-30-mil-processos>. Acesso em: 20 fev. 2017.
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Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

Il - os acérddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas
e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orienta¢do do plendrio ou do 6rgao especial aos
quais estiverem vinculados.

E na esteira desta atencdo a jurisprudéncia e na fixacao de entendimentos
jurisprudenciais que o novo Cédigo de Processo Civil brasileiro permite, por
exemplo, o julgamento pela improcedéncia liminar do pedido, nos termos do
art. 322, que assim afirma:

Art. 332. Nas causas que dispensem a fase instrutoéria,
o0 juiz, independentemente da citacdo do réu, julgara
liminarmente improcedente o pedido que contrariar:

I - enunciado de stimula do Supremo Tribunal Federal
ou do Superior Tribunal de Justica;

IT - acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal
ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento de
recursos repetitivos;

III - entendimento firmado em incidente de resolucao de
demandas repetitivas ou de assuncao de competéncia;

IV - enunciado de simula de Tribunal de Justica sobre
direito local.

Ademais, coroa esta linha de entendimento o disposto pelo art. 489,
também do novo Cédigo de Processo Civil, que, em seu § 1°, apresenta um rol de
situacdes as quais, se ocorridas, ndo constituem como fundamentada a decisao
judicial (seja ela interlocutéria, sentenca ou acérdao). A hipétese do inciso VI
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estabelece ndo estar fundamentada a decisao judicial quando “deixar de seguir
enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagao do
entendimento”, dando claro entendimento de que a posicao jurisprudencial que
fizer parte do contexto do litigio deve ser analisada, interpretada e aplicada.

Anote-se que instituto do Incidente Recursal de Demandas Repetitivas,
criado pelo novo Cédigo de Processo Civil brasileiro, acompanha a preocupagao
da legislacdo em padronizar os julgamentos na busca de sua estabilizacao.
Regulado pelos arts. 976 a 984, parte de duas hipoteses (simultaneas) para
cabimento de sua instauragdo, previstas pelos incisos I e II do art. 976
(“I - efetiva repeticdo de processos que contenham controvérsia sobre a mesma
questao unicamente de direito; II - risco de ofensa a isonomia e a seguranca
juridica”). Dirigido ao presidente do Tribunal, serd julgado pelo “6rgao indicado
pelo regimento interno dentre aqueles responsédveis pela uniformizagdo de
jurisprudéncia do tribunal” (art. 978). O incidente provocara a suspensao dos
processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitarem no Estado ou
na regido, conforme o caso (art. 982, inciso I) e devera ser julgado no prazo de
um ano, com prerrogativa de preferéncia de julgamento sobre os demais feitos,
ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus (art. 980).
Este incidente, com efeitos sobre os processos até entao em andamento e os
futuros, dentro da édrea de jurisdigdo do respectivo Tribunal, podera ser objeto
de recurso extraordindrio (Supremo Tribunal Federal) ou especial (Superior
Tribunal de Justica), que, apreciando o mérito do recurso, fixara tese juridica
que “serd aplicada no territério nacional a todos os processos individuais ou
coletivos que verem sobre idéntica questdo de direito” (§ 2° do art. 987).

A atengdo a uniformizagdo da jurisprudéncia, decorrentes das demandas
repetitivas, levou o Conselho Nacional de Justiga a editar a Resolugdo n° 235, de
13 de julho de 2016, dispondo sobre

a padronizacao de procedimentos administrativos
decorrentes de julgamentos de repercussao geral,
de casos repetitivos e de incidente de assungdo de
competéncia previstos na Lei n° 13.105, de 16 de marco
de 2015 (Codigo de Processo Civil), no Superior Tribunal
de Justica, no Tribunal Superior Eleitoral, no Tribunal
Superior do Trabalho, no Superior Tribunal Militar, nos
Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais Regionais
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do Trabalho e nos Tribunais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal, e da outras providéncias.*

De fato, em uma consulta ao portal de pesquisas do Conselho Nacional
de Justica sobre demandas repetitivas®, é possivel acessar o Banco Nacional
de Dados de Casos Repetitivos e de Incidentes de Assuncdo de Competéncia
e, a partir dele, se constatar as intimeras decisdes ja proferidas e aguardando
julgamento, bem como os processos que ficaram ou estao suspensos. Espera-se
que, com a ocorréncia destes incidentes, permita-se a estabilizagdo dos conflitos
nos ambitos de cada Tribunal do Pais, e, com o passar dos procedimentos
aos Tribunais superiores, que se padronizem as interpretacdes juridicas que
assumirem essa natureza de causa repetitiva.

E claro que a padronizacio dos julgamentos e posicionamentos
interpretativos toca a seguranca juridica, na medida em que se conhece o
posicionamento adotado. A inseguranga juridica, porém, nado estd descartada
se o resultado final das interpretacdes decorrerem de interesses politicos nem
sempre coerentes com as aspiracdes sociais de justica e igualdade, ou se, pelos
mesmos interesses escusos, proceder com alteracdes interpretativas, revogando
posicionamentos anteriores. H& gigantesca influéncia politica em decisdes de
grande repercussao, e isso precisa ser objeto de constante preocupacdo se a pauta
estd direcionada a formacdo de um pais democratico e pautado em critérios de
justica social, e atrelada as garantias fundamentais constitucionais.

De qualquer modo, diante da sistematica processual recém-vigente, ha
indicios para a pacificagdo de certos debates e a tendéncia a uniformizacao
dos temas podera, quica, construir um sistema com maior seguranca juridica,
certamente nao isento de criticas, mas, quem sabe, estabelecendo um novo

patamar de orienta¢des para a compreensao do Direito brasileiro.

34 Brasil, Conselho Nacional de Justica. Resolugao n°® 235, de 13.07.2016. Dispde sobre a padronizagado
de procedimentos administrativos decorrentes de julgamentos de repercussao geral, de casos
repetitivos e de incidente de assuncdo de competéncia previstos na Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil), no Superior Tribunal de Justica, no Tribunal Superior Eleitoral,
no Tribunal Superior do Trabalho, no Superior Tribunal Militar, nos Tribunais Regionais Federais,
nos Tribunais Regionais do Trabalho e nos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal, e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3155>.
Acesso em: 13 maio 2017.

% Brasil, Conselho Nacional de Justica. Pesquisas Judiciarias: Demandas Repetitivas. Disponivel em:

<http:/ /www.cnj.jus.br/ pesquisas-judiciarias/ demandas-repetitivas>. Acesso em: 11 ago. 2017.
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Obviamente, o intérprete nunca perdera o seu papel ativo, que olha para o
Direito posto, compreende-o a partir do cotejo de todo um sistema extrajuridico
(porque o Direito ndo se faz apenas de normas e principios juridico, e nao deve
se insular no seu “mundo de normas”) e o repensa, analisando se precisa ser
mantido ou superado, propondo sua manutencdo ou mudancas. Logo, nao é
porque o sistema brasileiro aponta um sistema jurisprudencial dominante, que
se aceite o papel inerte do intérprete ou atrelado (escravo) do que dizem os
julgamentos em seus paradigmas. A evolugao do Direito ndo dependera apenas
do que diz o Poder Judicidrio, até porque a provocagao dada pelas partes, por
meio de seus advogados (com o exercicio da postulagdo), é quem, em grande
parte, ditara os problemas sociais e os caminhos possiveis de serem seguidos
para a sua solucao.

CONCLUSOES

H4 uma necessidade de ampliacdo dos mecanismos de protecao dos
direitos materiais, seja com politicas publicas ou com medidas que exijam que
o Poder Publico garanta os direitos e o direito a informacao sobre esses direitos.
A experiéncia brasileira aponta que muito ha que se fazer para garantir acesso
a Justica de muitos, pautando-se ainda no préprio conhecimento do Direito,
vez que, sem esse conhecimento, ndo ha que se falar em sua garantia, salvo por
demandas coletivas que podem amenizar essa deficiéncia.

O principio da confianca precisa ser colocado sob foco das agdes do
Poder Judicidrio. De nada adianta existirem orientacdes que estabelecam
procedimentos a serem observados pelos juizes e tribunais sem que isso seja
realmente encampado como um escopo educativo do processo judicial, assumido
como papel do juiz e efetivado em assegurar um sistema de decisdes com coesao
para a uniformidade, com critérios objetivos para a revisdo dos entendimentos
firmados.

E preciso reconhecer que interpretar o Direito desprezando os movimentos
jurisprudenciais ndo estd coerente com a sistematica adotada pelo novo Cédigo
de Processo Civil, nem mesmo com as possibilidades de interpretacao que a
atuagdo do Poder Judicidrio produz. Certamente que a interpretacao, que se
utiliza dos diversos instrumentos ja consagrados e decorrem das diversas
origens (auténtica, doutrindria e jurisprudencial), amplia a capacidade de
produzir resultados interpretativos dos mais diversos. Porém, a importancia da
decisao judicial para a vida das pessoas exige reconhecer, no papel do Poder
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Judiciario, uma coercivel fonte de declaracdo dos direitos, e, se estamos diante
de um império das decisdes judiciais sobre outras origens interpretativas (seja da
propria lei, seja da doutrina), é fundamental que sejam idealizados e praticados
mecanismos que controlem e padronizem a atuacao do Poder Judiciario em seus
julgamentos, principalmente naqueles que podem afetar amplamente os sujeitos
a sua coercibilidade.

Ha4 luzes para que se construa um Direito brasileiro a partir de um sistema
jurisprudencial que tenha coeréncia para tratar as pessoas de forma isondmica,
gerando uma confiabilidade quanto aos julgamentos por ndo se permitir
distingdes de resultados da atuagdo do Poder Judicidrio pautados unicamente
no que pensa um ou outro juiz ou Tribunal.

Neste ponto, é de fundamental importancia a atuagdo do Conselho
Nacional de Justica, que procura consolidar os resultados de julgamentos
produzidos no Pais acerca de questdes repetitivas, independentemente de
se tratarem oriundas de ac¢des coletivas ou individuais. A sistematizacdo de
julgamentos serve de instrumento que contribui para um papel do intérprete
do Direito brasileiro, que, cada vez mais, devera agregar, em suas habilidades,
a capacidade de coletar informacdes de julgamentos e de analisa-las, cotejando
paradigmas, repensando sua incidéncia e contribuindo para a solidez do Direito
(com a estabilizagdo de interpretacdes), sem perder de vista sua capacidade
critica de alertar para mudangas da sociedade, aptas a provocar mudancas na
jurisprudéncia até mesmo consolidada.
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